Arsrapport 2020
Stadsbyggnadsnamnden

Rapport fran
stadsrevisionen




ARSRAPPORT 2020

STADSBYGGNADSNAMNDEN

Den kommunala revisionen i Helsingborgs stad ar fullméktiges kontrollinstrument for
att granska den verksamhet som bedrivits i ndmnder och bolag. Stadsrevisionen i
Helsingborgs stad granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

[ arsrapporter for ndmnder sammanfattar stadsrevisionen det gangna arets
granskningar och bedémningar av verksamheten. Storre granskningar som genomfors
under aret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns pa stadsrevisionens hemsida, helsingborg.se/stadsrevisionen.
De kan ocksa bestillas fran revisionskontoret, stadsrevisionen@helsingborg.se.
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STADSBYGGNADSNAMNDEN

Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultat och bedémningar utifrdn revisionskontorets
granskningar.

Verksamhet och ekonomi

Sammantaget bedéms att stadsbyggnadsndmnden i allt vasentligt har bedrivit
verksamheten pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande
satt. Bedomningen grundar sig pa att det verksamhetsmassiga resultatet ar forenligt
med kommunfullmiktiges mal for verksamheten samt att lagstiftning och andra
foreskrifter efterlevts.

Intern kontroll

Den samlade bedémningen ar att ndmndens styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten har varit tillracklig. Arbetet med den interna kontrollen ar en integrerad
del i styrning och uppf6ljning. Vidare finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner.

Utover den grundlaggande granskningen har fordjupade granskningar genomforts
vilka omfattat momsrutiner, intern kontroll i exploaterings- och investeringsprojekt,
klimatarbete samt trygghetsfragor. Sammantaget bedéms den interna kontrollen vara
tillracklig.

Rakenskaper

Rikenskaperna bedéms, i allt vasentligt, ge en rattvisande bild av verksamhetens
resultat och ekonomiska stillning. Rakenskaperna bedéms vara uppréattade i enlighet
med lagstiftning och god redovisningssed.
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1. Arets granskning

Revisorerna ska varje ar prova om verksamheten inom namnderna skots pa ett 4nda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt, om rédkenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig. [ denna rapport redovisas
resultat och beddmningar utifran revisionskontorets granskningar av stadsbyggnads-
namnden 2020. De fordjupade granskningar som genomforts under revisionsaret
redovisas ndrmare i avsnittet om intern kontroll.

Revisionen har utforts enligt kommunallagen, andra tillimpliga lagar, reglementet for
stadsrevisionen samt god revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund
for beddmning av nimndens verksamhet. Kriterier for bedomning redovisas i bilaga 1.

I den arliga granskningen ingar att revisionen lopande foljer verksamheten genom att
ta del av grundlaggande dokument och drenden. Grundlaggande dokument ar bland
annat plan for mal och ekonomi, reglemente, delegationsordningar, ekonomi- och
verksamhetsrapportering, delarsrapport, verksamhetsberéattelser, beslutsunderlag
och protokoll. Under aret har ocksd sarskilda moten hallits avseende ekonomi,
maluppfyllelse och intern kontroll. Vidare genomfor revisionen ocksd en viss
omvarldsbevakning kopplat till nimndens verksamhet.

De beddmningar som gors i rapporten av verksamhet och ekonomi, av intern kontroll
samt av rakenskaper har som mal att uppna en rimlig grad av sdkerhet om ndmndens
verksamhet och redovisning i sin helhet inte innehéller nagra vasentliga felaktigheter.
Rimlig sdkerhet dr en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att svagheter eller
felaktigheter inte finns. Felaktigheter kan uppstd pa grund av oegentligheter eller
misstag. Risken for att inte upptacka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentlighet ar
hogre an felaktighet som beror pa misstag. Detta eftersom oegentlighet kan innefatta
agerande i maskopi, forfalskning, avsiktliga utelamnanden, felaktig information eller
asidoséttande av intern kontroll.

De fortroendevalda revisorerna har den 18:e mars 2021 traffat ndmndens presidium i
samband med genomgang av 2020 ars granskning och avstamning infor ar 2021.

Granskningsledare har varit Karin Landgren vid Helsingborgs stads revisionskontor.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.
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2. Verksamhet och ekonomi

[ detta avsnitt redovisas en granskning av om namndens resultat ar forenligt med
kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer, lagstiftning och andra
foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare redovisas om nimnden har genomfort
sitt uppdrag med tillgdngliga resurser samt haft en styrning och uppféljning mot mal
och beslut.

2.1 Verksamhetsmassigt resultat

Beddmningen av ndmndens verksamhetsmdissiga resultat grundas pa revisions-
kontorets granskning av ndmndens redovisning i arsbokslut inriktning, mal och
ekonomi 2020 (nedan bendmnd arsbokslut) vad giller maluppfyllelse samt pa 6vriga
granskningar som genomforts under aret.

Stadsbyggnadsndmndens uppdrag ar att planera, bygga och férvalta Helsingborg for en
hallbar stadsutveckling. Stadsbyggnadsndmnden har under 2020 haft foljande
inriktning: "Staden ska upplevas ren och kdnnas trygg for alla oavsett tid pa dygnet. Nar
staden vaxer med bostdder och verksamhetsytor ska den gora det med variation och
stor hansyn till livskvaliteten for dagens helsingborgare.”

I plan for mal och ekonomi 2020 framgar att kommunfullméktige beslutade att ge
stadsbyggnadsnamnden ett specifikt uppdrag att tydliggdra ansvaret gentemot varje
helsingborgare att inte skrdpa ned. Uppdraget skulle vara utfort och redovisat i
stadsbyggnadsnamnden senast den 30 september 2020. Stadsrevisionen har noterat
att uppdraget inte redovisades i nAmnden forran den 18 februari 2021.

Kommunfullméktige har for 2020 beslutat om tva mal for stadsbyggnadsnamndens
verksambhet:

e Bygglovskundernas beddmning av handldggningstidens rimlighet ska uppga
till minst 3,7 i NKI live

o Planlagd mark for verksamhetsytor ska uppga till minst 80 hektar 2021, varav
minst 40 hektar kommunal mark

I arsbokslutet redovisar namnden att den uppfyller ett av fullmiktiges tva mal:
Bygglovskundernas bedomning av handldggningstidens rimlighet ska uppgad till minst
3,7 i NKI live. Resultatet bygger pa kundernas upplevelse av handldggningstiden och
vid arets slut ar resultatet 3,7 vilket ocksa varit malet for 2020.

Vad giller stadsbyggnadsnamndens andra mal, Planlagd mark for verksamhetsytor ska
uppgd till minst 80 hektar 2021, varav minst 40 hektar kommunal mark, sa redovisar
niamnden att den inte uppfyller malet. De avvikelser som redovisas ar att det finns en
osdkerhet i hur den mark som finns tillgdnglig kan nyttjas i framtiden. Namnden
redovisar att det finns tre pagdende planer for totalt 62 ha verksamhetsmark, men att
det finns en viss forsening i forhallande till ursprunglig tidsplan. Nimnden lyfter ocksa
behovet av att tdnka strategiskt for hur man framéver bast anviander marken.

Stadsbyggnadsnamnden foljer ett antal olika nyckeltal som ett led i sin uppféljning av
nimndens uppdrag och inriktning. Framtagna nyckeltal finns inom omradena
detaljplanering, trafik, miljé och klimat, kvalitet, samhallsutveckling, ekonomi, volymer,
namndens inriktning och medarbetarskap.
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Inom omradet trafik noterar vi att nyckeltalet antal personskador i trafikolyckor inom
kommunen har 6kat nagot de senaste aren, fran 837 ar 2018 till 960 ar 2020. Dock ar
det annu en minskning jamfort med 2016 ars utfall som var 1002 personskador.

Vidare har genomsnittlig handlaggningstid for bygglov matt i antal dagar, inom
omradet kvalitet, minskat fran 16 dagar 2019 till 14 dagar 2020. Ar 2018 var antal
dagar 30, vilket innebar att handldggningstiden har mer dn halverats under senare ar.
Andel bygglovsansokningar som beslutas inom en vecka uppgar till 49 %, samma niva
som foregaende ar, ocksa ett nyckeltal inom omradet kvalitet.

Av de nyckeltal som redovisas inom ndmndens inriktning noteras att antal
klotterarenden for hela staden har 6kat fran 3287 stycken ar 2019 till 4224 ar 2020.
Detta ar en 6kning med 29 %. Antal nedskrapningsarenden for hela staden ligger pa
samma nivd som foregdende ar, 3740 stycken. Sedan 2016 har dock antal
nedskrapningsiarenden mer dn férdubblats.

Inom ndmndens inriktning redovisas ocksda i nyckeltal resultatet av polisens
trygghetsméatning, problemindex som ligger pa samma niva som de senaste tva aren,
2,4. Skalan ar fran 0 obefintlig och 6 alarmerande.

Ett nyckeltal som visar pa stor avvikelse jamfort med foregdende ar ar antal resor med
stadsbuss, som minskat fran 14 157 030 ar 2019 till 8971 038 ar 2020. Forklaringen
till den kraftiga minskningen finns i den pagaende pandemin.

Sammanfattningsvis beddmer stadsrevisionen ndmndens verksamhetsmassiga
resultat for 2020 i allt vasentligt ar forenligt med de mal och den verksamhetsinriktning
som fullmiktige faststdllt. Namnden beddms ha bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt satt.

2.2 Ekonomiskt resultat
2.2.1 Driftverksamhet

Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2020:

Tabell: Ekonomiskt utfall

Resultatrakning, tkr Bokslut 2020 Internbudget 2020 Bokslut 2019
Kommunbidrag 599 974 599 974 575774
Intakter 292572 287178 276 474
Summa intakter 892 546 887 152 852 248
Kostnader -848 340 -887 152 -810 702
Summa kostnader -848 340 -887 152 -810 702
RESULTAT 44206 0 41 546

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall redovisar ett 6verskott om 44
206 tkr i forhallande till budgeten.
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Noterbara avvikelser fran budget ar lagre kostnader for kapitalkostnader (18,4 mnkr)
pa grund av ett antal projekt som ar forskjutna i tid framat, lagre kostnader for
personalkostnader (8,5 mnkr) beroende pa flera vakanta tjanster och
sjuklénekompensation med anledning av pandemin och lagre kostnader for seniorkort
(8,3 mnkr) med anledning av minskat antal seniorresor i kollektivtrafiken pad grund av
pandemin. Dartill har kostnaderna for vinterviaghallning blivit 1agre 4n budgeterat (7,4
mnKr).

Pandemin har dven paverkat intdkterna fran parkeringsavgifter som minskat (3,4
mnkr). Aven intikterna fran bygglovsverksamheten r ligre dn berdknat (3,2 mnkr).
En 6kad kostnad for underhall av gatubelysning noteras (4,7 mnkr).

For VA-verksamheten redovisar ndmnden fdljande utfall och avvikelser for 2020:

Tabell: Ekonomiskt utfall

Resultatrakning, tkr Bokslut 2020 Internbudget 2020 Bokslut 2019
Intakter 268 493 240592 243309
Resultatutjamning VA 1174 6700 -5
Summa intakter 269 667 247 292 243 303
Kostnader -269 667 -247 292 -243 303
Summa kostnader -269 667 -247 292 -243 303
RESULTAT 0 0 0
Ackumulerat resultat 12 795 7269 13 969

Av ovanstdende redovisning framgar att VA-verksamhetens utfall redovisar ett
underskott pa 1,2 mnkr jamfort med ett budgeterat underskott pa 6,7 mnkr. Utfallet
beror i huvudsak pa att kostnader for rdntor och avskrivningar blivit lagre &n
budgeterat (ca 3,8 mnkr) samt att kostnader for rornatsarbete blivit 1agre dn planerat
(ca 1,9 mnkr).

2.2.2 Investeringsverksamhet
Namnden redovisar foljande utfall och avvikelser for ar 2020:

Investeringar, mnkr Bokslut 2020 Budget 2020 Bokslut 2019
Utgifter -338100 -323900 -471 400
Inkomster 32400 18 000 108 400
Netto -305 700 -305 900 -363 000
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Namndens utfall for investeringsverksamheten avviker med 0,2 mnkr i forhallande till
budget. Bland pagdende investeringsprojekt kan nidmnas Jonkopingsgatan etapp 2
(13,5 mnkr), Bro till Oceanpiren (140 mnkr), Moétesplats SeaU (55 mnkr), Bro
Tingsratten (32 mnkr) samt Nya vattentornet (271 mnkr) och Overbyggnad av
reningsverk (472 mnkr, varav staden star for 189 mnkr och VA-kollektivet 283 mnkr).
Siffrorna inom parentes avser prognostiserade totalutgifter.

Sammanfattningsvis beddmer stadsrevisionen att ndimnden ldmnat tillfredsstéllande
information pa en o6vergripande nivd om uppkomna budgetavvikelser, men saknar
information som forklarar avvikelserna pa avdelningsniva.

2.3 Sammanfattande bedomning av verksamhet och ekonomi
Revisionen har i den arliga granskningen inte funnit nagot som visar att verksamheten
inte har bedrivits i enlighet med det av fullmaktige beslutade uppdraget.

Namndens arsbokslut bedéms i huvudsak ge en rattvisande bild av det verksamhets-
massiga och ekonomiska resultatet. Namnden har avrapporterat resultat av beslutade
mal. Redovisningen ger rimliga forutsattningar for att bedoma maluppfyllelse.

Stadsrevisionen bedomer att nimndens verksamhetsmassiga och ekonomiska resultat
for 2020 i allt vasentligt ar forenligt med de mal och den verksamhetsinriktning som
fullmaktige faststillt. Namnden har i allt vasentligt bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.
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3. Intern kontroll

[ detta avsnitt redovisas en granskning av nimndens interna kontroll. Av granskningen
framgar bland annat i vilken utstrackning den interna kontrollen ar en integrerad del i
verksamhetens styrning och uppféljning. Vidare om det finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner.

Revisionskontorets granskning under 2020 har sarskilt koncentrerats pa tre processer.
Dessa dr framtagandet av intern kontrollplan, uppféljning av intern kontrollplan samt
rapportering till namnd.

Darutéver har ett antal fordjupade granskningar genomforts. Dessa har avsett
momsrutiner, intern kontroll i exploaterings- och investeringsprojekt, klimatarbete
samt trygghetsfragor.

3.1 Intern kontrollplan

Framtagande av intern kontrollplan

Stadsbyggnadsndmnden antog sin interna kontrollplan fér 2020 den 27 februari 2020.
Planen innehaller 11 processer som forvaltningen har granskat under 2020 och totalt
13 granskningsomraden. Processerna som ingar i 2020 ars plan ar: Resor med
Skanetrafiken - Klimatkompensation, Post- och &drendehantering, Dokument-
hanteringsplan, Sakerhetsrutiner, F-skatt och underleverantérer, Rattvisande
redovisning, Avslut av anstallning, Arbetsmiljo, Torghandel/Streetfood, Upphandling
samt Kvalitetssakring av lekplatser.

Det finns en intern kontrollsamordnare pa forvaltningen som arbetar med att ta fram
och uppdatera planen. Revisionen noterar att arbetet med att ta fram planen ar val
forankrat pa forvaltningen. Personer fran olika delar av verksamheten deltar i
riskanalysarbetet. Ledningsgruppen med alla avdelningschefer samt ekonomichef,
forvaltningschef, kvalitetschef och HR-chef ar involverad i arbetet med att prioritera
vilka granskningsomrdden som ska finnas med i den interna kontrollplanen.
Ledningsgruppen diskuterar ocksa utmaningar i sina verksamheter for att identifiera
eventuella risker. Det dr ledningsgruppen som i slutdnden godkédnner planen innan den
gar upp till nAmnden for beslut.

Intern kontrollsamordnaren har en ambition att utveckla arbetet med den interna
kontrollen och ga langre ut i organisationen for att se hur processerna fungerar. Ett
arbete har paborjats med hjalp av koordinatorer som har som uppgift att identifiera var
det finns behov att férdndra och forbattra rutiner och processer.

Uppfoljning av intern kontrollplan
Uppf6ljning av processerna i den interna kontrollplanen utfors for fem av processerna
minst tva ganger per ar, 6vriga granskas en gang per ar.

Det ar avdelningschefer, forvaltningschef eller HR-chef som &r procességare till de
processer som kontrolleras.

Granskarna som utfor sjalva kontrollerna kommer fran olika delar av verksamheten.
Det ar till exempel en ekonom, en drendesamordnare, en utvecklingsingenjor, en
entreprenadingenjor och en HR-konsult. Intern kontrollsamordnaren har méte med
granskarna under hdsten for att stimma av sa arbetet fungerar och foér att paminna dem
att genomfora sina granskningar.
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Vi har noterat att de avvikelser som upptacktes vid kontroll efter forsta halvaret
meddelades berord chef. Pa sa sitt fanns mojlighet att gora forbattringar i
verksamheten for att under andra halvaret undvika fler felaktigheter. I den uppfoljning
som sammanfattar 2020 ars interna kontrollgranskningar konstateras att de flesta
rutiner fungerar val och att det inte finns nagra kannbara eller allvarliga resultat.

Rapportering till namnd

Rapportering av den interna kontrollen som finns i planen ges till ndmnden i februari
manad aret efter granskningsaret. En redovisning av 2020 ars interna
kontrolluppféljning godkdndes av stadsbyggnadsndamnden den 18 februari 2021.

Det finns inga nedtecknade rutiner specifikt for det interna kontrollarbetet, men ett
exempel pa rutin som nimnden beslutat om inom det interna kontrollomradet ar att
ndmnden vill ha redovisning av status, avseende ekonomi och tider, for investeringar
med en budget pa minst 15 mnkr vid vartannat namndssammantrade.

Revisionen har noterat att rapportering till ndimnden sker pa varje namnds-
sammantride genom uppféljning avseende bdde ekonomi och verksamhet samt
eventuella avvikelser. Information ges for respektive avdelning.

3.2 Fordjupande granskningar

Granskning av momsrutiner

Stadsrevisionen har genomfoért en fordjupad granskning avseende momsrutiner. I
Helsingborgs stad har respektive ndmnd och styrelse ansvar for att momsen hanteras
pa ett korrekt sdtt inom sin verksamhet. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om kommunstyrelsen och ndmndernas interna kontroll avseende momshantering ar
tillracklig och att det sker i enlighet med gillande lagstiftning. Fragor som har varit
foremal for granskning av stadsbyggnadsnamnden dr de som avser tillracklig intern
kontroll, berdkningsunderlag for ombokningar samt hantering av ingdende moms dér
det finns avdragsforbud som vid personbilar och representation.

Pa stadsbyggnadsforvaltningen gors ombokningar fran kommunmoms till affirsmoms
med hjilp av schablon. Stadsbyggnadsforvaltningen kontrollerar férdelningsnyckeln
vart annat ar. Under 2020 har det gjorts en grundlig granskning av fordelningen.

Resultatet av stickprovskontrollen pa leasingbilar visar att momsen ar ratt hanterad pa
samtliga fakturor.

Stickprovskontrollerna pa personalsociala aktiviteter visar pa att ndgra av
representationskostnaderna ar felhanterade. For stora momsavdrag har gjorts pa
nagra fakturor. Det ror sig inte om nagra visentliga belopp men stadsbyggnads-
forvaltningen bor sdkerstdlla att reglerna for momsavdrag vid representation foljs.
Felaktigheterna har hanterats direkt med férvaltningen.

Granskningen har sammanstallts i en sarskild revisionsrapport vilken stallts till och
besvarats av nimnden den 18 februari 2021. Av nimndens svar framgar att de anser
att arbetet med moms ar en prioriterad fraga pa forvaltningens ekonomifunktion.
Forvaltningen kommer att arbeta ytterligare med rutinerna under 2021 for att
sakerstalla att momsen hanteras korrekt.

Stadsrevisionen bedomer att det finns en tillracklig intern kontroll.
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Granskning av intern kontroll i exploaterings- och investeringsprojekt
Stadsrevisionen har granskat vilken intern kontroll och styrning som stadsbyggnads-
ndmnden har for sina investeringsprojekt. Granskningen har &dven avsett
kommunstyrelsens exploateringsprojekt. Granskningen har inriktats pa vilka regelverk
och rutiner som ndmnderna har foér uppféljning av sina projekt och hur verksamheterna
sdkerstaller att leverans 6verensstimmer med avtalad bestillning. En del har varit att
granska om det finns rutiner for hantering vid avtalsbrott.

For att verifiera granskningen har tva projekt per ndmnd granskats. Pa
stadsbyggnadsndmnden har stadsrevisionen granskat investeringsprojekten Surflekan
och ombyggnad av Jonkodpingsgatan.

Inom stadsbyggnadsndmndens projektenhet finns en tydlig projektprocess med
tillhérande lathundar och mallar for olika delar av processen. De projekt vi har valt ut
att granska har anvant sig av dessa mallar i sin dokumentation. Man kan dessutom anta
att processen kommer att bli dnnu tydligare och mer samstimmig med det nya
projektsystemet.

Forvaltningen rapporterar samtliga pagdende projekt 6ver 15 mnkr till ndmnden vid
vartannat namndssammantrdade. Redovisningen gors som en jamférelse mellan
projektens prognostiserade tid och ekonomi i forhallande till faststilld tidplan och
projektbudget.

Det finns en skrivning i avtalen med entreprenérerna om att staden har ratt att
genomfora granskningar. Det vanliga ar dock att avvikelser mot avtalade villkor lyfts
pa de regelbundna motena som halls mellan staden och entreprendren. De
dokumenteras da i antingen protokoll eller projektets tekniklista. Ar ndgon friga svar
attl6sa inom projektet finns en rutin fér hur den ska hanteras vidare.

Det sker regelbundna moten och avstamningar enligt intervall som anges i den
inledande projektplanen. Projektledaren ar pa plats pa byggplatsen lopande under hela
projektets gang och for tita diskussioner med entreprendren. Tilliggsarbeten ska tas
upp i forvidg och fa godkdnnande fran stadens projektledare for genomfdrande.
Tillaggsarbetena dokumenteras i byggmotesprotokoll.

En standardskrivning om avtalsbrott avseende exempelvis tid, ekonomi eller kvalitet
ingdr i de allmdnna bestammelserna for byggnads-, anldggnings- och installations-
entreprenader (AB04). Stadens avtal baseras pd dessa allmdnna bestimmelser. I
stadens avtal med entreprendrerna ingar dven ett tilligg for havning vid brott mot
miljokriterierna.

Granskningen har sammanstallts i en sarskild revisionsrapport vilken stéllts till och
besvarats av namnden den 19 mars 2021. I svaret fran nidmnden framgar att
projektenheten genom att arbeta strukturerat sdkerstdller att upphandlingar och
uppfoljningen av dessa genomfors pa ett korrekt satt. Dartill kommer projektverktyget
Antura, som haller pa att implementeras, att vara ytterligare stod i kvalitetssdkringen
vid genomfdrandet av investeringsprojekten. Projektverktyget kommer pa sikt dven att
visualisera den samlade bilden av de pagaende investeringsprojekten.

Var bedomning utifrdn granskningen ar att projektenhetens uppfoljning av sina
investeringsprojekt ar val strukturerad och var sammanfattande beddmning ar att
stadsbyggnadsnamnden har en god styrning och kontroll fér dessa projekt.

SID 11(17)

HELSINGBORG



ARSRAPPORT 2020

STADSBYGGNADSNAMNDEN

Granskning av klimatarbete

En granskning av stadsbyggnadsndmndens klimatarbete kopplat till klimat- och
energiplanen har genomforts. Granskningen har varit avgransad till att avse
stadsbyggnadsnamndens arbete med att nd tva ambitioner i klimat- och energiplanen:
"Samtliga fordon ar fossilbranslefria 2020. Det giller d4ven fordon hos entreprendrer
som staden anlitar”, samt "Samtliga av koncernens arbetsmaskiner ar fossilbranslefria
2024. Senast 2024 stiller vi krav pa fossilbranslefria arbetsmaskiner hos
entreprendrer som vi anlitar”.

Syftet med granskningen har varit att granska hur stadsbyggnadsndmnden sakerstaller
arbetet mot att nd uppsatta ambitioner faststillda i klimat- och energiplanen med tva
sarskilda revisionsfragor att besvara:

e Har namnden sdkerstillt ett arbetssitt och en inriktning for att na
ambitionerna i klimat- och energiplanen?

e Har nidmnden sikerstillt att stadens fordonspark lever upp till de miljokrav
som stalls?

Pa stadsbyggnadsnamnden finns de flesta av stadens fordon registrerade. Merparten ar
personbilar. 94 % av de drygt 400 fordonen ar i dagslaget fordon som kan drivas med
fossilfritt drivmedel. Det finns inga rena bensinbilar i fordonsflottan. Ambitionen i
klimat- och energiplanen ar att samtliga fordon ska vara fossilbranslefria 2020. Alla nya
fordon ar fossilfria. Det ar kvarvarande aldre fordon som drivs med diesel som inte ar
fossilfria och det finns inte alltid ersattningsfordon pa marknaden.

Forvaltningen har i stora projektupphandlingar bérjat stilla krav avseende
transporter/fordon och projektenheten ar i uppstartsskedet avseende kravstallningar
for arbetsmaskiner. I klimat- och energiplanen framgar att kraven pa entreprenorer ska
stallas nar det ar mojligt enligt proportionalitetsprincipen och det finns en osdkerhet i
organisationen vilka krav som ar rimliga. [ samarbete med inkdpsenheten genomfor
stadsbyggnadsforvaltningen marknadsundersokningar infor entreprenad-
upphandlingar. Detta for att veta vad branschen och marknaden tycker just nu
avseende exempelvis de miljokrav som forvantas stillas pa dem.
Marknadsundersokningarna underlattar for att hitta en rimlig niva i upphandlingarna
som ocksa for branschen framat i ratt takt och sa att de far in anbud.

I granskningen noterar stadsrevisionen att det pagar ett arbete pa stadsbyggnads-
forvaltningen for att nd de bada ambitionerna i klimat- och energiplanen. Dock kvarstér
det ett antal fordon i staden som inte lever upp till de krav som stéllts i klimat- och
energiplanen och det ar darfor tveksamt om stadsbyggnadsndmnden kommer att na
malet pa 100 % innan utgangen av 2020.

Stadsrevisionen noterar ocksa i granskningen att arbetet med att stilla krav pa arbets-
maskiner i entreprenader har paborjats och nivan pa krav diskuteras i proportion till
vad som ar rimligt och till vilken kostnad.

Granskning av trygghetsfragor

En fordjupad granskning avseende stadsbyggnadsndmnden arbete med
trygghetsfragor har genomforts. Syftet med granskningen har varit att granska hur
stadsbyggnadsnamnden arbetar for att skapa trygghet i Helsingborgs stad och en
sarskild revisionsfrdga har varit om stadsbyggnadsndmnden har ett &ndamaélsenligt
arbete for att motverka upplevelser av otrygghet i staden. Denna granskning har varit
avgransad till att oversiktligt granska trygghetsarbetet, samt att dartill granska ett
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utvalt projekt dar stadsbyggnadsndmnden har genomfort trygghetsskapande atgarder.
Utvalt projekt ar Gubbaparken pa Dalhem.

Det finns ett sarskilt trygghetsteam med tre anstillda inom stadsbyggnads-
forvaltningen som arbetar med trygghetsfragor. Uppdraget utgar ifran en
handlingsplan for tryggheti stadsmiljo 2018-2023. Malsattningen i uppdraget ar tydlig:
att arbeta med att forbattra den upplevda tryggheten i Helsingborg genom fysiska
atgarder for att skapa en attraktiv stadsmilj6. Handlingsplanen &r antagen i
stadsbyggnadsndmnden och giller for stadens trygghetsarbete. Trygghetsteamet har
en egen budget som galler till 2023 vilket medger en langsiktighet. Det ar enligt
samhallsplanerarna ett prioriterat omrade pa férvaltningen.

[ trygghetsprojekten foljer de en normal gestaltningsprocess och det ar alltid en fysisk
plats som de férandrar, men dartill kommer ocksa den sociala miljon pa platsen som ar
viktig for att skapa trygghet. For att fa in den sociala aspekten och for att skapa
engagemang maste de arbeta i dialog och delaktighet med invdnarna. For att kunna
identifiera vilka omraden som behdover férandras arbetar de i olika kanaler exempelvis
samverkansnatverk. Ansvarig projektledare inventerar alltid den plats som det
genomfors trygghetssatsning pa. De forsoker ocksa gora kvéallsbesok pa platsen for att
fa en uppfattning om trygghetskénslan.

Métningar och uppféljningar gors pa olika sitt av projekten som genomfors.
Nollmatning ar till exempel en metod som anvands.

Efter intervjuer, besdk i Gubbaparken och genomging av dokument kan
stadsrevisionen konstatera att det finns ett &ndamalsenligt arbete med trygghetsfragor
pa stadsbyggnadsforvaltningen.

Stadsrevisionen kan se att stadsbyggnadsforvaltningen i projekt Gubbaparken har tagit
till sig till de dnskemal som framkommit i nollmitningen som genomférdes innan
ombyggnaden och i mojligaste man tagit hansyn till dessa.

3.3 Sammanfattande bedomning av intern kontroll
Stadsrevisionen bedémer att nimnden har en organisation med tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter for att stodja verksamheten och for att forhindra avsiktliga
och oavsiktliga fel samt oegentligheter. Det finns riktlinjer och rutiner som bidrar till
att sikerstilla att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs. Namnden
genomfor arliga riskanalyser som fangar upp vésentliga risker samt hur de ska hanteras
for att minimera risken for att verksamhetens mal inte uppnas. Namnden har i sin
interna kontrollplan faststillt vilka atgdrder som ska hantera prioriterade risker.
Kontroller enligt den interna kontrollplanen f6ljs upp systematiskt och fortlopande.
Uppféljningen av kontrollerna har dokumenterats.

Det bor noteras att, vad géller namndens arbete med momsrutiner, s bor nimnden
sakerstilla att reglerna for momsavdrag vid representation foljs.

Sammantaget bedéms den interna kontrollen vara tillracklig.
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4. Rakenskaper

[ detta avsnitt redovisas en beddmning av om ndmndens riakenskaper ar rattvisande,
upprattade enligt lag om kommunal bokféring och redovisning samt foljer god
redovisningssed. Bedomningen baseras pa en granskning av nimndens bokslut och pa
ovriga granskningar som genomforts under aret.

Granskningen av bokslutet har i huvudsak inriktats pa:

e Verifiering och beddmning av upptagna balansposter
Periodiseringskontroller

Genomgang av inventarier/anldggningstillgangar
Genomgang av verksamhetsberattelse/arsanalys

Beddmning av om upprattat bokslut 6verensstdimmer med angivna riktlinjer,
lagstiftning och god redovisningssed.

Avvikelser avseende anlaggningsregistret har noterats i granskningsarbetet vilket har
kommunicerats med ekonomiavdelningen. Nagra andra avvikelser av vésentlig
karaktar har inte noterats.

4.1 Sammanfattande bedomning av rakenskaper
Sammantaget bedomer stadsrevisionen att rakenskaperna, i allt visentligt, ger en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning. Rikenskaperna
beddms vidare vara upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
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BILAGA 1

Bedomningskriterier
Nedan redovisas de kriterier som ligger till grund foér gjorda beddmningar.
Beddmningarna avser savil genomforandet som resultatet av verksamheten.

Verksamhet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande satt innebar att nimnden har uppnatt kommunfullméktiges mal samt
foljt de beslut, riktlinjer gillande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for
verksamheten.

Beddémningskriterier

Namnden:
e Har ett resultat som ar forenligt med fullméktiges mal, beslut, och riktlinjer.
e Har genomfort sitt uppdrag med tillgdangliga resurser.
e Har bedrivit verksamheten enligt gillande lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.
e Har haft en styrning och uppféljning mot mal och beslut.
Bedémning:
Tillfredsstdllande Beddémningskriterier ar i allt vasentligt uppfyllda. Det
kan forekomma mindre avvikelser.
Inte helt tillfredsstdllande Beddmningskriterier bedéms delvis uppfyllda. Det finns
brister som maste atgirdas.
Inte tillfredsstdllande Beddmningskriterier bedéms inte vara uppfyllda. Det

finns vasentliga brister som maste atgirdas omgaende.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfors av nimnd/styrelse, forvaltnings- eller
bolagsledning och personal. Den &r en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppfoljning. Processen sdkerstéller, med en rimlig grad av sdkerhet, att verksamheten
drivs effektivt, att lagar, forordningar och andra regler foljs. Det lamnas en tillforlitlig
finansiell redovisning och rattvisande rapportering om verksamheten.

Bedomningskriterier
Namnden:

e Har en organisation med tydlig fordelning av ansvar och befogenheter for att
stddja verksamheten och att forhindra avsiktliga och oavsiktliga fel samt
oegentligheter.

e Foljer systematiskt och fortlopande upp ekonomi och verksamhet, saval for
verksamhet i egen regi som for sddan som uppdragits at annan att utfora,
analyserar vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid behov.

e Genomfor riskanalyser som fiangar upp visentliga risker samt hur de ska
hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal inte uppnas.
Namnden har i en intern kontrollplan faststéllt vilka atgarder som ska hantera
prioriterade risker.

e Har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sdkerstilla att verksamhetens mal
uppfylls och att foreskrifter foljs.

e Foljer upp den interna kontrollen systematiskt och fortlopande.

e Harenrapportering som ger en aktuell, rattvisande och tillforlitlig information
om verksamhet och ekonomi.

Bedomning:

Tillréicklig Beddmningskriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda. Det
kan férekomma mindre avvikelser.

Inte helt tillrdcklig Beddmningskriterierna bedéms delvis uppfyllda. Det
finns brister som maste atgardas.

Inte tillréicklig Beddmningskriterierna beddéms inte vara uppfyllda. Det

finns vasentliga brister som maste atgirdas omgaende.
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Rakenskaper
Namndens redovisning ar upprattad enligt lagstiftning och god redovisningssed sa att
rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

Bedomningskriterier

Namndens:
Redovisning ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning.

[ ]
Rakenskaper dr upprattade enligt lagstiftning och god redovisningssed.

Bedémning:
Bedomningsmalen ar i allt vasentligt uppfyllda. Det kan

Rdttvisande
forekomma mindre avvikelser.

Vasentliga brister finns som maste atgardas.

Inte rdttvisande
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